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Ontwikkelagenda Bloembollen Noord-Holland 2026-2030

Samen werken aan een toekomstbestendige bloembollensector

Concept voor bestuurlijk overleg tussen provincie Noord-Holland, KAVB, HHNK en
maatschappelijke partners

Bestuurlijke samenvatting

Met de Ontwikkelagenda Bloembollen Noord-Holland willen provincie, sector en
gebiedspartners gezamenlijk werken aan een toekomstbestendige bloembollensector
waarin economie, leefomgeving, water, natuur en recreatie nadrukkelijk met elkaar
worden verbonden. De agenda vormt de gebiedsgerichte Noord-Hollandse uitwerking
van het landelijke Convenant Gewasbeschermingsmiddelen 2027-2040 en sluit aan op
provinciale beleidskaders zoals de Omgevingsvisie NH2050, het PPLG en de KRW-
opgaven. Centraal staat de beweging van middelsturing naar doelsturing, waarbij
ondernemers via KPI’s, monitoring en regiocertificering inzichtelijk maken welke
prestaties worden geleverd op het gebied van waterkwaliteit, biodiversiteit,
bodemkwaliteit en emissiereductie. De provincie en de sector kiezen daarmee
nadrukkelijk voor een gezamenlijke ontwikkelrichting waarin verduurzaming niet
uitsluitend via regelgeving wordt vormgegeven, maar juist via samenwerking, innovatie
en gebiedsgerichte uitvoering.

De ontwikkelagenda bouwt voort op bestaande initiatieven zoals Toekomst Bollenvak,
Groene Tulp, Fieldlab Bol, regiocertificering en praktijknetwerken die de afgelopen jaren
al belangrijke stappen hebben gezet richting weerbare en emissiearme teeltsystemen.
De ontwikkelagenda brengt reeds lopende gebiedsprocessen, innovatieprogramma’s en
monitoringssystemen samen binnen één samenhangende provinciale aanpak.

De gebiedsgerichte aanpak vormt het fundament van het programma, omdat de
opgaven rondom waterkwaliteit, biodiversiteit, leefomgeving en ruimtegebruik per regio
sterk verschillen en maatwerk vragen. Tegelijkertijd wordt nadrukkelijk erkend dat de
bloembollensector niet alleen economisch van betekenis is, maar ook een belangrijke
drager vormt van landschap, recreatie, toerisme en de identiteit van Noord-Holland.

Binnen de ontwikkelagenda wordt daarom ingezet op een integrale benadering waarin
landbouw en natuur niet tegenover elkaar staan, maar waarin juist wordt gewerkt aan
inclusieve natuur en versterking van biodiversiteit in het agrarisch landschap, waaronder
leefgebieden voor zogenoemde bollenvogels. Door regionale praktijknetwerken,
fieldlabs, innovatie en gebiedsdialogen met elkaar te verbinden ontstaat een
uitvoeringsstructuur waarin ondernemers, overheden, kennisinstellingen en
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maatschappelijke organisaties gezamenlijk werken aan concrete verbeteringen in de
praktijk.

Met deze ontwikkelagenda positioneert Noord-Holland zich als een provincie waarin
gebiedsgerichte verduurzaming van de bloembollensector in samenhang wordt
ontwikkeld met water, natuur, leefomgeving en economische vitaliteit. Juist nu ontstaat
momentum om bestaande sectorinitiatieven, landelijke convenantontwikkeling en
provinciale gebiedsopgaven met elkaar te verbinden in één gezamenlijke
uitvoeringsrichting.

Voorwoord

De bloembollensector is diep verweven met Noord-Holland. De sector vormt al
generaties lang een economische motor, draagt bij aan de internationale positie van
Nederland als exportland en bepaalt in belangrijke mate het karakter van het Noord-
Hollandse landschap. De bloeiende velden, de familiebedrijven en de kennisintensieve
teelt maken de sector zichtbaar aanwezig in grote delen van de provincie. Tegelijkertijd
levert de sector een belangrijke bijdrage aan werkgelegenheid, innovatiekracht, recreatie
en de leefbaarheid van het landelijk gebied.

De omgeving waarin de sector opereert verandert echter snel. Maatschappelijke
verwachtingen en opgaves rondom waterkwaliteit, biodiversiteit, gezondheid en
leefomgeving nemen toe. Europese en nationale regelgeving op het gebied van water,
natuur en gewasbescherming wordt aangescherpt. Klimaatverandering zorgt voor
nieuwe vraagstukken rondom droogte, piekbuien, verzilting en bodemkwaliteit.
Daarnaast wordt de beschikbare ruimte in Noord-Holland steeds intensiever gebruikt,
waardoor landbouw, natuur, wonen, recreatie en waterbeheer elkaar steeds
nadrukkelijker raken.

De bloembollensector staat daarmee voor een omvangrijke ontwikkelopgave. Die
opgave beperkt zich niet uitsluitend tot het verminderen van emissies of het aanpassen
van teeltsystemen, maar raakt ook de relatie tussen landbouw en samenleving, tussen
productie en leefomgeving en tussen economische ontwikkeling en ecologische
kwaliteit.

De bloembollensectoris volop in beweging richting een duurzame toekomst. Op steeds
meer bedrijven wordt geinvesteerd in precisietechnieken, robotisering, emissiereductie,
biodiversiteit, bodemverbetering en weerbare teeltsystemen. In verschillende regio’s
ontstaan samenwerkingen tussen ondernemers, overheden, kennisinstellingen en
maatschappelijke organisaties waarin praktijkervaring, innovatie en gebiedsgerichte
oplossingen samenkomen en elkaar versterken. Programma'’s als Toekomst Bollenvak,
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Groene Tulp, Fieldlab Bol, NLG Holland en de ontwikkeling van regiocertificering
onderstrepen dat de sector niet afwacht, maar actief verantwoordelijkheid neemt en
bouwt aan een toekomstbestendige bloembollenteelt.

De opgave voor de komende jaren is om deze ontwikkeling verder te verbinden, te
versnellen en structureel te verankeren in een gezamenlijke provinciale aanpak. Niet
vanuit afzonderlijke projecten of losse maatregelen, maar vanuit een integrale visie op
de toekomst van de bloembollensector in Noord-Holland.

Met de Ontwikkelagenda Bloembollen Noord-Holland wordt een gezamenlijke
ontwikkelrichting voorgesteld waarin landbouw, water, bodem, biodiversiteit en
leefomgeving in samenhang worden benaderd. De agenda is daarmee niet alleen een
uitvoeringsagenda voor verduurzaming, maar ook een bestuurlijk en maatschappelijk
perspectief op de toekomst van de sector.

1. Aanleiding

De bloembollensector bevindt zich op een belangrijk kantelpunt. Waar de sector lange
tijd primair werd benaderd vanuit productie, export en economische ontwikkeling,
verschuift de aandacht steeds nadrukkelijker naar de relatie tussen landbouw, natuur en
de fysieke leefomgeving. Waterkwaliteit, biodiversiteit, emissies van
gewasbeschermingsmiddelen, bodemkwaliteit en gezondheid zijn thema’s geworden
die direct raken aan de maatschappelijke positie en toekomstbestendigheid van de
sector.

Deze ontwikkeling vindt plaats in een provincie waarin de druk op de ruimte groot is.
Landbouwgebieden grenzen vaak direct aan woonkernen, recreatieve gebieden, Natura
2000-gebieden en kwetsbare watersystemen. Verschillende maatschappelijke belangen
komen hierdoor steeds nadrukkelijker samen binnen hetzelfde gebied. Binnen het
agrarische areaal neemt de bloembollenteelt relatief weinig ruimte in beslag, maar de
sector heeft landschappelijk en maatschappelijk een veel grotere zichtbaarheid dan het
aandeel in hectares doet vermoeden. Bloembollen beslaan ongeveer 10% van de
agrarische cultuurgrond in Noord-Holland.

De doelen van de Kaderrichtlijn Water staan onder druk en vragen om een forse
vermindering van emissies naar oppervlaktewater en grondwater. Tegelijkertijd vragen
biodiversiteitsdoelen om herstel van ecosystemen en een grotere samenhang tussen
landbouw en natuur. Klimaatverandering vergroot daarnaast de nhoodzaak om te werken
aan weerbare bodems, waterberging en robuuste teeltsystemen. Ook de
maatschappelijke discussie rondom gewasbescherming neemt verder toe en vraagt om
meer transparantie, monitoring en zichtbare verduurzaming.
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De bloembollensector vormt niet alleen een belangrijke economische pijler voor Noord-
Holland, maar is tevens sterk verweven met het landschap, de identiteit en de
recreatieve aantrekkingskracht van de provincie. Jaarlijks bezoeken honderdduizenden
toeristen het grootst aaneengesloten bloembollengebied ter wereld. Met name in regio’s
als de Kop van Noord-Holland en Kennemerland vormt het karakteristieke bollengebied
een belangrijke drager van recreatie, toerisme en regionale economie. Het open
landschap, de afwisseling tussen kust, duinen en bloembollenteelt en de
seizoensgebonden bloei dragen sterk bij aan het internationale beeld van Noord-
Holland.

Juist deze verwevenheid tussen landbouw, landschap en recreatie maakt duidelijk dat
de toekomst van de bloembollensector breder moet worden beschouwd dan uitsluitend
vanuit productie en economie. De kwaliteit van het landschap, biodiversiteit, water en
leefomgeving zijn niet alleen ecologische randvoorwaarden, maar vormen ook een
belangrijke basis voor de aantrekkelijkheid van Noord-Holland als woon-, werk- en
recreatiegebied.

Binnen deze ruimtelijke dynamiek wordt het belang van inclusieve natuur steeds groter.
De provincie Noord-Holland zet in haar beleidskaders nadrukkelijk in op
natuurontwikkeling die niet uitsluitend plaatsvindt binnen strikt begrensde
natuurgebieden, maar juist ook verweven raakt met landbouwgebieden en het bredere
landschap. Voor de bloembollensector betekent dit dat biodiversiteit niet alleen een
afzonderlijke opgave is, maar steeds meer onderdeel wordt van de inrichting en het
functioneren van het agrarisch gebied zelf.

De bloembollenteelt biedt hiervoor ook kansen. Bollengebieden kennen een specifieke
landschappelijke en ecologische dynamiek waarin verschillende vogelsoorten, insecten
en akkerrandvegetaties gebruikmaken van het agrarische landschap. Soorten die
verbonden zijn aan open bollengebieden — vaak aangeduid als bollenvogels — zijn in
belangrijke mate afhankelijk van de kwaliteit, openheid en inrichting van het agrarisch
gebied. Daarmee ontstaat een ontwikkeling waarin landbouw en natuur niet uitsluitend
tegenover elkaar staan, maar waarin juist gezocht wordt naar vormen van inclusieve
natuur waarin ecologische waarden onderdeel worden van het productielandschap.

Deze ontwikkeling sluit aan bij het provinciale beleidskader waarin wordt gestuurd op
een toekomstbestendig landelijk gebied waarin landbouw, water, natuur, recreatie en
leefomgeving meer integraal worden benaderd. Binnen de Omgevingsvisie Noord-
Holland 2050, het Provinciaal Programma Landelijk Gebied (PPLG), de KRW-opgaven en
het provinciale biodiversiteitsbeleid wordt nadrukkelijk ingezet op een gebiedsgerichte
benadering waarin economische ontwikkeling en ecologische kwaliteit in samenhang
worden ontwikkeld.
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Deze ontwikkelingen vragen om een andere benadering van de verduurzamingsopgave.
Niet uitsluitend via generieke regelgeving of afzonderlijke maatregelen, maar via een
gebiedsgerichte en integrale aanpak waarin ondernemers, overheden en
maatschappelijke organisaties gezamenlijk werken aan een toekomstbestendig
landbouwsysteem.

Het landelijke Convenant Gewasbeschermingsmiddelen 2027-2040 sluit nadrukkelijk
aan op deze beweging. Binnen dit convenant wordt ingezet op vermindering van
emissies, versterking van geintegreerde gewasbescherming, innovatie, gebiedsgerichte
uitvoering en doelsturing via Kritische Prestatie Indicatoren. Provincies en
waterschappen vervullen hierin een belangrijke rol als gebiedsregisseur.

De Ontwikkelagenda Bloembollen Noord-Holland vormt de regionale en gebiedsgerichte
uitwerking van deze landelijke beweging voor de bloembollensector.

2. Een gezamenlijke ontwikkelrichting

De verduurzaming van de bloembollensector vraagt niet alleen om technische
innovaties, maar vooral ook om sociale innovatie, een andere manier van samenwerken,
organiseren en sturen. De afgelopen jaren is binnen Noord-Holland al veel ervaring
opgedaan met praktijknetwerken, innovatieprojecten, pilots en gebiedsgerichte
samenwerking. Deze initiatieven laten zien dat de bereidheid om te veranderen aanwezig
is en dat ondernemers actief werken aan de ontwikkeling van duurzamere
teeltsystemen.

Tegelijkertijd is zichtbaar dat veel initiatieven nog relatief versnipperd plaatsvinden.
Projecten richten zich vaak op afzonderlijke thema’s zoals waterkwaliteit, biodiversiteit
of gewasbescherming, terwijl deze onderwerpen in de praktijk sterk met elkaar
samenhangen. Ook verschillen aanpakken en monitoringssystemen tussen regio’s en
organisaties, waardoor het lastig is om gezamenlijk te sturen op provinciale doelen.

De Ontwikkelagenda Bloembollen brengt deze bewegingen samen binnen één
gezamenlijke richting voor Noord-Holland. Daarbij staat niet de afzonderlijke maatregel
centraal, maar de ontwikkeling naar een systeem waarin landbouw en leefomgeving
beter met elkaar in balans zijn.

De kern van deze agenda ligt in het versterken van weerbare teeltsystemen. Water,
bodem en biodiversiteit worden daarbij niet langer gezien als randvoorwaarden naast de
landbouw, maar als de ecologische basis onder een toekomstbestendige
bedrijfsvoering. Een gezonde bodem, een robuust watersysteem en functionele



Toekomst
Bollenvak

biodiversiteit dragen direct bij aan weerbaarheid van gewassen, vermindering van
emissies en vermindering van afhankelijkheid van chemische gewasbescherming.

Binnen deze ontwikkeling ontstaat tegelijkertijd ruimte voor een andere manier van
sturen. Niet langer uitsluitend op basis van generieke voorschriften, maar steeds meer
op basis van concrete prestaties en gebiedsdoelen. KPl-systematiek,
milieubelastingspunten en regiocertificering maken het mogelijk om
duurzaamheidsprestaties inzichtelijk en meetbaar te maken. Daarmee ontstaat ruimte
voor maatwerk en ondernemerschap, terwijl tegelijkertijd gestuurd kan worden op
provinciale en landelijke milieudoelen.

3. Gebiedsgericht werken als fundament

De opgaven waar de bloembollensector voor staat verschillen sterk per regio.
Bodemtype, hydrologie, waterkwaliteit, ruimtelijke druk, nabijheid van Natura 2000-
gebieden en landschappelijke kenmerken zorgen ervoor dat generieke oplossingen in de
praktijk vaak onvoldoende effectief zijn. Daarom vormt gebiedsgericht werken het
fundament onder de Ontwikkelagenda Bloembollen Noord-Holland.

Kennemerland, West-Friesland en het Noordelijk Zandgebied kennen ieder hun eigen
dynamiek, opgaven en ontwikkelmogelijkheden. In sommige gebieden ligt de nadruk
sterker op KRW-opgaven en emissiereductie naar oppervlaktewater, terwijl in andere
gebieden biodiversiteit, ruimtelijke kwaliteit of leefomgeving prominenter aanwezig zijn.

Binnen deze gebiedsgerichte aanpak worden regionale praktijknetwerken ingericht
waarin ondernemers, overheden, kennisinstellingen en maatschappelijke organisaties
gezamenlijk werken aan concrete oplossingen. De praktijk vormt daarbij het vertrekpunt.
Innovaties en maatregelen worden niet uitsluitend ontwikkeld vanuit beleid of
onderzoek, maar juist vanuit toepasbaarheid binnen de dagelijkse bedrijfsvoering.

De gebiedsgerichte aanpak biedt daarnaast ruimte om regionale verschillen expliciet
mee te nemen in de uitvoering. Daarmee ontstaat een aanpak die beter aansluit op
lokale omstandigheden én meer draagvlak heeft binnen de praktijk.

De verdere uitwerking van de ontwikkeling vindt plaats via een provinciale
uitvoeringsagenda waarin per regio wordt gewerkt aan concrete doelstellingen,
monitoring, gebiedsgerichte samenwerking en kennisontwikkeling. Daarbij wordt
aangesloten op bestaande praktijknetwerken, innovatieprogramma’s en regionale
gebiedsprocessen. Op deze manier ontstaat een uitvoeringsstructuur waarin beleid,
praktijkervaring en gebiedsontwikkeling nadrukkelijk met elkaar worden verbonden.
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4. Regiocertificering en doelsturing

Een belangrijke drager binnen de ontwikkelagenda is de beweging van middelsturing
naar doelsturing. Daarbij wordt niet uitsluitend gestuurd op voorgeschreven
maatregelen, maar steeds meer op concrete prestaties op het gebied van
waterkwaliteit, biodiversiteit, bodemkwaliteit en emissiereductie.

Regiocertificering vormt hierin een belangrijk verbindend instrument. Deze aanpak
bouwt voort op ervaringen uit Kennemerland, de Duin- en Bollenstreek en initiatieven
binnen Toekomst Bollenvak.

Binnen de regiocertificering worden prestaties inzichtelijk gemaakt via KPI-systematiek
en monitoring. Ondernemers krijgen daarmee beter inzicht in hun eigen prestaties en de
ontwikkeling van het gebied als geheel. Tegelijkertijd ontstaat een structuur waarin leren,
benchmarking en continue verbetering centraal staan.

De kracht van deze aanpak ligt in het combineren van individuele bedrijfsontwikkeling
met gezamenlijke gebiedsdoelen. Daarmee ontstaat een systeem waarin ondernemers
ruimte houden voor maatwerk, terwijl tegelijkertijd gewerkt wordt aan collectieve
opgaven op het gebied van water, bodem en biodiversiteit.

5. Innovatie, praktijkontwikkeling en maatschappelijke verbinding

De transitie van de bloembollensector vraagt om voortdurende innovatie, onderzoek en
praktijkontwikkeling. Binnen de ontwikkelagenda spelen fieldlabs, praktijknetwerken en
experimenteerlocaties daarom een belangrijke rol. Hier worden nieuwe technieken en
systemen ontwikkeld, getest en toegepast in de praktijk.

Innovatie richt zich daarbij niet alleen op techniek, maar ook op sociale innovatie met
samenwerking, kennisdeling en maatschappelijke verbinding. Precisielandbouw,
spotspraying, natuurlijke plaagbeheersing, biodiversiteitsmaatregelen en nieuwe
vormen van waterbeheer dragen bij aan verduurzaming, maar moeten tegelijkertijd
economisch haalbaar en praktisch toepasbaar zijn.

Naast technische innovatie vraagt de ontwikkeling van de sector nadrukkelijk ook om
versterking van de relatie met de omgeving. De bloembollensector opereert midden in
een samenleving waarin bewoners, recreanten, natuurorganisaties en ondernemers
steeds vaker dezelfde ruimte delen. Transparantie, communicatie en dialoog worden
daardoor steeds belangrijker.
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De agenda zet daarom nadrukkelijk in op gebiedsdialoog, communicatie en
maatschappelijke betrokkenheid. Niet alleen om resultaten zichtbaar te maken, maar
ook om gezamenlijk te werken aan wederzijds begrip en vertrouwen.

6. Een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de toekomst

De Ontwikkelagenda Bloembollen Noord-Holland is nadrukkelijk geen agenda van één
organisatie of overheid. De opgaven waar de sector voor staat raken landbouw,
waterbeheer, natuur, leefomgeving en economie tegelijkertijd en vragen daarom om
gezamenlijk eigenaarschap.

De provincie Noord-Holland, de waterschappen, de sector, kennisinstellingen,
maatschappelijke organisaties, bloembollenkwekers en ketenpartijen hebben ieder hun
eigen rol binnen deze ontwikkeling. Alleen via samenwerking en gedeelde
verantwoordelijkheid kan een duurzame en toekomstbestendige ontwikkeling van de
bloembollensector worden gerealiseerd.

De komende jaren staan in het teken van verbinden, leren, ontwikkelen en opschalen.
Niet alles zal direct oplosbaar zijn en niet iedere ontwikkeling zal lineair verlopen.
Tegelijkertijd is duidelijk dat de beweging richting een duurzamer en weerbaarder
systeem noodzakelijk én onomkeerbaar is.

Met deze agenda wordt voorgesteld om gezamenlijk te komen tot een provinciale
uitvoeringsagenda bloembollensector Noord-Holland, waarin provincie, sector,
waterschappen en maatschappelijke partners de komende jaren samenwerken aan
gebiedsgerichte verduurzaming, innovatie en monitoring.

De Ontwikkelagenda Bloembollen Noord-Holland vormt daarmee een uitnodiging aan
overheden, ondernemers en maatschappelijke partners om gezamenlijk verder te
bouwen aan een toekomstbestendige en maatschappelijk gedragen bloembollensector.

Namens Toekomst Bollenvak,

Tinus Teeuwen Tim van den Berg

29 mei 2026



